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12 Recorrida: COTEMINAS S.A.

22 Recorrente: COTEMINAS S.A.
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Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR3 DA
SEFAZ - CAMPINA GRANDE.

Autuante: ANTONIO ANDRADE LIMA.

Relator: CONS°. PETRONIO RODRIGUES LIMA.

FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS. AJUSTES. FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. TERMO DE ACORDO. FAIN. CREDITO
PRESUMIDO. TERMO COMPLEMENTAR DE INFRACAO.
INSUBSISTENTE. EFEITO CONFISCATORIO DA MULTA
NAO CONFIGURADO. ALTERADA, QUANTO AOS
VALORES E FUNDAMENTOS, A DECISAO RECORRIDA.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSO DE OFICIO DESPROVIDO E VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com receita
de origem ndo comprovada, caracterizando omissdes de vendas,
em face da presuncgdo legal “juris tantum”, conforme legislacdo
vigente. Provas trazidas aos autos pelo sujeito passivo fizeram
sucumbir parcela do crédito tributario originalmente lancado.

- O sujeito passivo € beneficiario do FUNDO DE APOIO AO
DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL - FAIN, cujo recolhimento do
ICMS ¢ resultado da aplicacdo de crédito presumido, calculado
sobre o saldo devedor do ICMS mensalmente apurado. A
comprovacdo de que o creditamento fiscal relativo as devolugdes
de vendas devem ser langadas pelos mesmos valores das operagdes
originais, ndo comprometendo o resultado do ICMS a recolher
apos a deducgdo do beneficio fiscal, ndo evidenciando recolhimento
a menor no presente caso, fato que afastou a acusacao inserta na
inicial e nos Termos Complementares de Infragéo.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...
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A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do voluntario, por regular e
tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento parcial do
segundo, para alterar, quanto aos valores e fundamentos, a sentenca monocratica, e julgar
parcialmente  procedente 0o Auto de Infragio de  Estabelecimento  n°
93300008.09.00000688/2015-50, lavrado em 30/4/2015, fls. 3 a 5, e pela improcedéncia dos
dois Termos Complementares de Infracdo, lavrados em 10/6/2015 e 12/6/2015,
respectivamente as fls. 555 e 569, contra a empresa, COTEMINAS S.A., inscricdo estadual
n® 16.146.986-8, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributério, no valor
de R$ 1.448.074,84 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e oito mil, setenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos), sendo R$ 724.037,42 (setecentos e vinte e quatro mil, trinta e sete
reais e quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro
no art. 646, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 724.037,42
(setecentos e vinte e quatro mil, trinta e sete reais e quarenta e dois centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 4.423.119,38 (quatro
milhGes, quatrocentos e vinte e trés mil, cento e dezenove reais e trinta e oito centavos),
sendo R$ 2.211.559,69 (duzentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais e um
centavo), de ICMS, e R$ 2.211.559,69 (duzentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e um
reais e um centavo) de multa por infracéo, pelas razdes acima evidenciadas.

P.R.I.

Tribunal Pleno, Sesséo realizada por meio de videoconferéncia, em 19
de julho de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente
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Participaram do presente julgamento os membros do Tribunal Pleno,
JOSE ERIELSON ALMEIDA DO NASCIMENTO (Suplente), ADERALDO GONCALVES DO
NASCIMENTO JUNIOR, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON, SIDNEY
WATSON FAGUNDES DA SILVA, MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES,

LARISSA MENESES DE ALMEIDA E THAIS GUIMARAES TEIXEIRA FONSECA.

SANCHA MARIA FORMIGA CAVALCANTE E RODOVALHO DE ALENCAR
Assessora
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menor no presente caso, fato que afastou a acusacgédo inserta na
inicial e nos Termos Complementares de Infracéo.
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RELATORIO

Trata-se de recurso de oficio e voluntario interpostos contra a decisdo
monocrética, que julgou parcialmente procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000688/2015-50, lavrado em 30/4/2015, em desfavor da empresa,
COTEMINAS S.A., inscrigdo estadual n° 16.146.986-8, relativamente a fatos geradores
ocorridos entre 1°/1/2010 e 31/12/2011, em que constam as seguintes denuncias:

- 009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N. F. DE AQUISICAO
NOS LIVROS PROPRIOS >> Aquisicio de mercadorias com
recursos advindos de omissbes de saidas pretéritas de
mercadorias tributaveis e/ou a realizacdo de prestacdo de servicos
tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta
de registro de notas fiscais nos livros proprios.

Nota Explicativa:

FOI CONSTATADA A FALTA DE LANCAMENTO, NA
ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL DA AUTUADA, DAS
NOTAS FISCAIS CONSTANTES DA RELACAO QUE INTEGRA
O PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO, GERANDO,
ASSIM, A COBRANCA DO ICMS ORA INDICADO, AFORA
ACRESCIMOS LEGAIS.

- FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS >> Falta de
recolhimento do imposto estadual.

Nota Explicativa:

A EMPRESA CONTRIBUINTE, DURANTE OS MESES DE
JANEIRO/2010 A JULHO/2011, EFETUOU OS CALCULOS DO
CREDITO PRESUMIDO PARA EFEITOS DE FRUI(;AO DOS
BENEFICIOS DO FAIN EM VALORES QUE RESULTARAM EM
RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS, CONFORME
PLANILHA CONSTANTE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO
TRIBUTARIO, TORNANDO-SE, ASSIM, SUIJEITA AO
RECOLHIMENTO DO TRIBUTO ESTADUAL ORA INDICADO -
AFORA ACRESCIMOS LEGAIS. INFRA(;AO PREVISTA NO
ARTIGO 106 DO RICMS/PB.

Foram dados como infringidos os arts.. 158, | e 160, I, c/fulcro no art. 646 e
art. 106; todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, com proposi¢ao das
penalidades previstas no art. 82, V, “f”, e “a”, da Lei n°® 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario no valor de R$ 2.329.553,92, sendo R$ 1.164.776,96, de ICMS, e R$
1.164.776,96, de multa por infracéo.
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Cientificada, pessoalmente, da acdo fiscal, em 8/5/2015, a autuada apresentou
reclamacdo, em 9/6/2015 (fls.99-135).

Com a verificacdo de equivoco nos calculos do ICMS a recolher na planilha
fiscal, fl. 93, foram lavrados pelo autor do feito fiscal dois Termos Complementares de
Infragdo, fls. 555 e 569, com as devidas ciéncias de forma pessoal em 10/6/2015, com
apuracdo dos créditos tributarios, respectivamente, no valor de R$ 474.242,36, sendo R$
237.121,18, de ICMS, e R$ 237.121,18, de multa por infracdo, e no valor de R$
3.067.397,94, sendo R$ 1.533.698,97 de ICMS, e R$ 1.533.698,97 de multa por infracdo.

A autuada apresentou as respectivas defesas tempestivas em relacdo aos
novos lancamentos em 14/7/2015, fls. 412 a 441.

Com informacdo de ndo haver antecedentes fiscais, fl. 410, os autos foram
conclusos, e remetidos para Geréncia Executiva de Julgamentos de Processos Fiscais —
GEJUP, onde foram distribuidos para o julgador fiscal, Leonardo do Egito Pessoa, que
decidiu pela parcial procedéncia do feito fiscal, declarando devido um crédito tributéario de
R$ 5.613.185,86, sendo R$ 2.806.592,93, de ICMS, e R$ 2.806.592,93, de multa por
infracdo, com recurso de oficio ao Conselho de Recurso Fiscais, nos termos do art. 80, da
Lei n®10.094/2013, fls.582-598, proferindo a seguinte ementa:

OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
ENTRADA - INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. ERRO NA APURACAO DO CREDITO
PRESUMIDO DO FAIN. PARCELA DO CREDITO ATINGIDO PELA
DECADENCIA - DENUNCIA CONFIGURADA EM PARTE.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros prdprios conduz a
presungdo de saidas de mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto
estadual, nos termos do artigo 646 do RICMS/PB. In casu, a Autuada apresentou
alegagdes, lastreadas em provas documentais, capazes de desconstituir em parte o
crédito tributario langado na inicial.

- O conteldo probatdrio acostado aos autos pela Fiscalizagdo demonstra que o
Contribuinte incorreu em falta de recolhimento do ICMS em decorréncia de erro
na forma de célculo para obtengéo do crédito presumido do FAIN, porém parte do
crédito tributario constituido sucumbiu, em virtude de ter sido alcancado pela
decadéncia.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE

Cientificada da decisdo de primeira instancia, através do seu Domicilio
Tributario Eletrénico - DTe., em 30/4/2019, a autuada apresentou recurso voluntario,
protocolado em 30/5/2019, onde expde o0 seguinte (fls. 603-637):

- Aborda inicialmente sobre a tempestividade do recurso e faz um breve
resumo dos fatos;

- Em preliminar argui a nulidade dos Termos Complementares de Infragéo,
sob alegacdo de que houve alteracdo dos critérios de célculo dos créeditos
objeto das autuagdes complementares, em desacordo com os arts. 145, 146 e
149 do CTN;

Pagina 5

19.07.2022



Estado da Paraiba
Secretaria de Estado da Fazenda
Conselho de Recursos Fiscais

ACORDAO 0381/2022

- No mérito, advoga a inexigibilidade do ICMS referente as Notas Fiscais de
operacdes inexistentes, alegando ser impossivel a recorrente comprovar que
desconhecia a existéncia dessas operagoes;

- Diz que as Notas Fiscais relacionadas no processo, as fls. 171 a 172, nao foram
recebidas e nem sdo reconhecidas pela empresa, ndo implicando na obrigacao
de sua escrituracdo, que apenas se aventaria caso se tratasse de operacdes de
circulagdo de mercadorias reconhecidas pela recorrente, conforme art. 89 do
RICMS/PB,;

- Aduz que as Notas Fiscais n° 48267 e 48269, emitidas pela Siemens Ltda.,
tratam de aditivos de precos nédo reconhecidos pela recorrente, sendo objeto
de ajuizamento de acdo de cobranca pela Siemens nos autos da Acgdo n°
0803131-65.2014.8.15.0001 (fls. 301-310);

- Roga pelo cancelamento dos valores relativos as Notas Fiscais n°s 32205 e
654, alegando terem sido substituidas pelas Notas Fiscais n°s 3254 e 655;

- No tocante a acusacao de Falta de Recolhimento do ICMS, em funcéo de
erros existentes no calculo do FAIN, declara que efetuou corretamente 0s
calculos do crédito presumido, utilizando o percentual de 78,25%, conforme
disposto na Clausula Primeira do Parecer n® 642/03, sobre o saldo devedor,
computando-se o valor dos débitos subtraidos do valor dos créditos, nos quais
se incluem as operacGes de devolucéo;

- que os céalculos da fiscalizacdo com relacdo a devolucBes de vendas de
mercadorias teria sido equivocada. Esclarece que a nova subtragdo dos
créditos relativos a devolucdo de mercadorias resulta, na verdade, na
quantificacdo equivocada do crédito presumido, e, por conseguinte, do valor
do ICMS a recolher. Isso, considerando que a tomada de créditos quando da
devolucdo de mercadorias juntamente com os demais créditos tem apenas o
conddo de anular o pagamento do ICMS na saida prévia dessa mercadoria,
neutralizando a tributacéo;

- que no calculo do crédito presumido, a recorrente deve aferir o montante de
imposto por ela devido em determinado més, subtrair o montante de todos 0s
créditos a que faz jus, decorrentes da incidéncia do ICMS na aquisi¢do de
mercadorias e da devolucdo dessas (em sua totalidade), além de outros
créditos passiveis de fruicdo;

- Aponta carater confiscatorio nas multas aplicadas, afirmando que o
percentual de 100% (cem por cento) aplicado ndo esta em consonancia com o
ordenamento juridico;

- Ao final, requer, em preliminar: i) a nulidade dos autos de infragédo
complementares, por violagdo dos artigos 145, 146 e 149 do CTN; ii) a
anulacdo da decisdo recorrida para que seja determinada diligéncia para
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comprovar se as operacdes que ensejaram parte do Auto de Infracdo inicial
efetivamente ocorreram; no mérito, que seja julgado totalmente improcedente
0 auto de infracdo, cancelando-se o crédito tributério em sua totalidade; ou,
subsidiariamente, a reducdo da multa aplicada a patamares razoaveis e
proporcionais, nos moldes da jurisprudéncia pétria.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram distribuidos a esta relatoria para
andlise e julgamento.

Houve solicitacdo de sustentagdo oral do recurso voluntario pelos
representantes da empresa autuada, de forma tempestiva, por ocasido do julgamento, razdo
pela qual solicitei parecer da Assessoria Juridica desta Casa, sobre a matéria abordada, nos
termos do art. 20, X, da Portaria n°® 080/2021/SEFAZ (Regimento Interno do Conselho de
Recursos Fiscais da Paraiba), sendo este juntado aos autos.

Este é o relatério.
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VOTO

Em exame, os recursos de oficio e voluntario, contra decisdo de primeira
instancia que julgou parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000688/2015-50, lavrado em 30/4/2015, e respectivos termos
complementares, lavrados, em 10/6/2015 e 12/6/2015, respectivamente, contra a empresa em
epigrafe, com exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

PRELIMINARES

Em primeiro lugar, deve-se considerar que o langamento fiscal descreve com
clareza a materia tributavel, o0 montante do imposto a exigir, o periodo a que se refere e a
penalidade cabivel, guardando inteira consonancia com os requisitos do art. 142 do CTN.

Da mesma forma, a peca acusatéria ndo se enquadra em nenhum dos casos de
nulidade previstos nos arts. 14 a 17 e 41, a Lei n°® 10.094/2013 (Lei do PAT).

Com relacdo a lavratura dos termos complementares ndo se aplicam as
disposicdes dos artigos 145, 146 e 149, do CTN, conforme pretensdo da recorrente, por ndo
se tratar de caso de alteragdo, modificacdo ou revisdo de lancamento, mas sim de langcamento
complementar, previsto no art. 43 da Lei n® 10.094/13, no sentido de complementar os
valores cobrados na peca inicial, que, com base na planilha fiscal a fl. 93, por equivoco, a
fiscalizacdo tinha aplicado 17% sobre a diferenca do ICMS a recolher, além de ajustes nos
valores do creditamento das devolucGes de vendas, havendo, assim, a necessidade de
complementacdo do crédito tributéario originalmente langado. Vejamos:

Lei n® 10.094/13
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Art. 43. Quando, através de exames posteriores a lavratura do Auto de Infracéo,
verificarem-se irregularidades, lavrar-se-a:

I - Termo Complementar de Infracdo, quando for constatada necessidade de
complementacdo do crédito tributario, e ndo tiver sido proferida decisdo de
primeira instancia;

Quanto ao pedido de diligéncia, corroboro a decisdo monocréatica, que
entendeu pela sua desnecessidade, em virtude de constarem nos autos toda matéria
necessaria e suficiente para o deslinde da lide.

Portanto, indefiro o pedido da realizacdo da diligéncia, nos termos do art. 61
da Lei n® 10.094/13.

DECADENCIA TRIBUTARIA

Passemos a analisar a prejudicial de mérito, em que a primeira
instancia considerou decaido os langamentos referentes aos periodos de janeiro a
abril de 2010, com relagéo ao Auto de Infragdo, e aos periodos de janeiro a maio de
2010 no tocante aos Termos Complementares de Infragcdo, relativamente a
segunda acusacao, por falta de recolhimento do ICMS, sendo esta decisao objeto

de recurso de oficio.

Pois bem. No caso da segunda acusagéo, 0 caso se trata de langcamento por
homologacdo, tratando-se de tributo em que a legislacdo comete ao sujeito passivo o dever
de antecipar 0 seu pagamento sem o prévio exame da autoridade administrativa, conforme
disciplinado no caput do art. 150 do CTN, abaixo reproduzido:

Art. 150. O langamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,

tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa.

§ 4°. Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem a Fazenda Publica se tenha
pronunciado, considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o
crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacao.

Com efeito, nesta modalidade de langamento, o sujeito passivo, sem qualquer
interferéncia da autoridade administrativa, apura, informa e paga a parcela correspondente a
obrigagdo tributéria, que posteriormente seré aferida pelo Fisco. Dessa forma, o langamento
por homologacdo se materializa quando esta atividade é confirmada, pelo sujeito ativo, de
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forma expressa (por ato formal), ou tacita (por decurso do prazo legal estipulado no § 4° da
norma supracitada).

No caso em exame 0 sujeito passivo prestou as informacbes na apuracao
mensal, e utilizacdo do crédito presumido ao Fisco, sendo autuado por falta de recolhimento
do imposto em razdo de possiveis irregularidades relacionadas as devolugdes de vendas, o
que remete a aplicacdo do art. 150, 84° do CTN e art. 22, § 3°, Lei n° 10.094/2013, cujo
prazo decadencial é contado a partir da ocorréncia do fato gerador.

Assim, considerando que o lancamento tributério original se consolidou em
8/5/2015, com a ciéncia da autuada, e os do Termos Complementares em 15/6/2015, os fatos
geradores ocorridos até abril/2010, para o Auto de Infracdo, e até maio/2010, para 0s
referidos Termos, ja ndo eram mais passiveis de constitui¢do pelo Fisco, conforme declarado
pela primeira instancia.

Quanto a primeira acusacao, trata-se de omissdes de vendas pretéritas, em que
ndo houve prévio conhecimento do Fisco, submetendo-se aos termos do art. 173, I, do CTN
para contagem do prazo decadencial. Portando, considerando que a ciéncia da autuagéo em
questdo foi realizada em 8/5/2015, os créditos tributarios inerentes aos fatos geradores
ocorridos em 2010 poderiam ser lancados até 31/12/2015, ndo havendo, portanto,
lancamentos decaidos a considerar.

Superada a andlise das preliminares e prejudicial de mérito, passo ao exame
de mérito.

Falta de Langamento de Nota Fiscal de Aquisicao nos Livros Proprios

Nesta dendncia, a fiscalizacdo acusou o contribuinte de ter omitido saidas
pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido, nos exercicios de
2010 e 2011, ao constatar a ocorréncia de compras de mercadorias sem o correspondente
registro das Notas Fiscais no Livro de Entradas, conforme demonstrativo (fls. 11-19).

Como se sabe, a falta de escrituracdo das operagOes de entradas de
mercadorias no estabelecimento acarreta a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias
tributaveis sem o pagamento do imposto, conforme tipificado no art. 646 do RICMS-PB,
com a transcricéo relativa & época dos fatos geradores:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis ou
a realizagdo de prestacOes de servicos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

| — o fato de a escrituracdo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencdo no passivo de obrigacdes ja pagas ou inexistentes;

111 — qualquer desembolso nédo registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias néo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informagdes
fornecidas por instituicdes financeiras e administradoras de cartfes de crédito. (g.n.).
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Neste sentido, o fato gerador do ICMS se da de forma indireta, onde a
auséncia do registro dessas Notas Fiscais denota a ocorréncia de pagamentos realizados com
recursos fora do Caixa escritural, presumindo-se que os recursos utilizados na aquisi¢ao das
mercadorias discriminadas nos documentos fiscais sejam advindos de saidas de mercadorias
tributaveis sem emissao de nota fiscal, contrariando os artigos 158, | e 160, | do RICMS/PB,
abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:
| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Note-se que, tratando-se de presuncéo relativa, cabe ao contribuinte o 6nus de
provar a nao realizacdo do fato gerador presumido.

Assim, confirmando-se a irregularidade, fica o infrator sujeito a exigéncia do
imposto, além de multa no percentual de 100% (cem por cento) do imposto devido,
conforme art. 82, V, “t”, da Lei n® 6.379/96, abaixo transcrito:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

(-.)

V - de 100% (cem por cento):

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de
mercadoria, dissimulada por receita de origem n&o comprovada, inclusive
a representada por despesa realizada a descoberto de caixa, pela
existéncia de passivo ficticio ou por qualquer forma apurada através de

levantamento da escrita contabil;

Em primeira instancia, o julgador singular decidiu pela parcial procedéncia da
acusacdo, acatando parte dos proclames da recorrente, tendo, corretamente, excluido da base
de célculo, os valores relativos as Notas Fiscais, n° 3.907 e n°® 17.253, por terem sido
tomadas em duplicidade; a NF n® 66180, por se comprovar sua devolucéo pela Nota Fiscal n°
71.079; e a NF n° 16.802, em face de anulacdo pelo fornecedor, com a emissédo da Nota
Fiscal n® 19.028, confirmada por este relator.

Quanto a alegacdo da recorrente de que desconhecia a existéncia das
operacdes relacionadas com as notas fiscais listadas as fls. 171 a 172, deve-se enfatizar que
0s documentos questionados pela recorrente foram declarados pelos seus emitentes, ou
constam como autorizadas no Portal da Nota Fiscal Eletrdnica, confirmando-se a existéncia
de negacio juridico entre o emitente e a empresa autuada. Trata-se de documentos auténticos
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e dotados de validade juridica, indicando que houve a existéncia das operagdes mercantis,
cabendo ao contribuinte o énus da negativa da aquisicao.

Sobre este entendimento, a matéria jA foi objeto da Sumula n°® 02 deste
egrégio Conselho de Recursos Fiscais (Portaria n°® 00311/2019/SEFAZ). Vejamos:

SUMULA N° 02 - NOTA FISCAL NAO LANCADA - constatacdo de falta de
registro da entrada de nota fiscal de aquisicdo impde ao contribuinte o 6nus da
prova negativa da aquisicdo, em razdo da presuncdo legal de omissdo de saidas
pretéritas de mercadorias tributdveis. (Acorddos n°s: 305/2018; 394/2018;
475/2018; 577/2018; 589/2018; 595/2018).

Portanto, ndo ha como acatar as alega¢des da recorrente de que as operacdes
acobertadas pelas Notas Fiscais elencadas as fls. 171/172 foram desfeitas ou ndo se realizaram,
sem que sejam apresentadas provas neste sentido.

Também, ndo se comprovam nos autos a alegacéo de que as Notas Fiscais n°s
3205 e 654, foram substituidas pelas de n° 3254 e 655, pois ndo ha men¢do no corpo destas
que estaria substituindo aquelas, além do fato de todas se encontrarem vélidas no Portal
Nacional da NFe.

A respeito das Notas Fiscais n°s 48267 e 48269, emitidas pela Siemens Ltda.,
a prépria recorrente ndo nega a existéncia do negécio juridico, apenas declara se tratar de
aditivos de precos ndo reconhecidos por ela.

De fato, as Notas Fiscais n°s 48267 e 48269 tratam de reajuste de precos de
parte funcional de transformador referente as Notas Fiscais n° 40014 e 7278,
respectivamente, conforme consta do rodapé dos mencionados documentos fiscais (fls. 284-
285).

No entanto, conforme argumentos da recorrente, 0 montante referente aos
citados reajustes de precos foi objeto de acdo de cobranca, ajuizada pela SIEMENS LTDA.,
empresa emitente (Processo n° 0803131-65.2014.8.15.0001), conforme as informagdes do
referido Processo juntadas as fls. 294 a 310. Ou seja, na época das emissoes das NF’s 48267
e 48269 se comprova nao ter ocorrido dispéndio financeiro.

Logo, considerando que s6 houve sentenga homologatoria de transacdo dos
valores cobrados pela SIEMENS apenas em 24/10/2018, conforme consulta no site do
Tribunal de Justica da Paraiba’, as aludidas notas fiscais devem ser excluidas da exac&o
fiscal por serem desprovidas de onerosidade na época dos fatos geradores, ndo se
confirmando a presuncado estabelecida no art. 646 do RICMS/PB.

Portanto, mantenho a parcial procedéncia a acusagdo, contudo, em
divergéncia com a decisdo singular, efetuo, também, a exclusdo dos valores das Notas
Fiscais n% 48267 e 48269, emitidas em 29/9/2011 (fl. 16).

! Pje.tjpb.jus.br/pje
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - Crédito Presumido FAIN

Nesta acusacdo o contribuinte foi autuado por irregularidade no calculo do
crédito presumido ICMS do FAIN (FUNDO DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL), nos exercicios de 2010 e 2011, conforme demonstrativos fiscais (fls.93, 561
e 577), cujos créditos tributarios foram lancados na inicial e nos Termos Complementares de
Infracdo.

O beneficiario principal do FAIN sdo as empresas industriais, que tem por
objetivo incentivar a producdo pelos novos investimentos, cuja sistematica de recolhimento
do ICMS é com a utilizacdo de créditos presumidos nas opera¢fes com produtos de
industrializagdo prépria incentivada, disciplinadas por meio de Regime Especiais concedidos
pelo Estado.

Tal sistematica visou substituir o incentivo financeiro originalmente
concedido pelo Agente Financeiro do FAIN, cujos recursos equivaliam a 75% do ICMS
recolhido pelas empresas industriais, mediante regime especial concedido pelo Estado.

Com o advento da Lei Estadual n°® 10.608/2015, a fruicdo do beneficio
previsto na Resolucdo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN
concedido nos termos do paragrafo Unico do art. 12 do Decreto n° 17.252, de 27 de
dezembro de 1994, ficou condicionada a concessdo do Regime Especial de Tributacéo,
segundo o texto legal abaixo transcrito:

LEI 10.608, DE 18-12-2015

Estado dispde sobre Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da Paraiba —
FAIN. Esta Lei condiciona a fruicdo do beneficio previsto em Resolugdo do
Conselho Deliberativo do Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Industrial da
Paraiba - FAIN a concessdo de Regime Especial de Tributacéo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DA PARAIBA:
Faco saber que o Poder Legislativo decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A fruicdo do beneficio previsto em Resolugdo do Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial da Paraiba - FAIN concedido nos termos do paragrafo
Unico do art. 12 do Decreto n® 17.252, de 27 de dezembro de 1994, fica
condicionada a concessdo do Regime Especial de Tributacdo, previsto no art. 788
do Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢des — RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n°
18.930, de 19 de junho de 1997.

()
Com efeito, a empresa é detentora do Termo de Acordo n® 2016.000199, em
que, no periodo dos fatos geradores, fazia jus a um crédito presumido de 78,25% (setenta e
oito inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), calculado sobre o saldo devedor do
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ICMS incentivado apurado sobre a producdo industrial prépria incentivada, conforme
estipulado na Clausula Primeira, verbis:

CLAUSULA PRIMEIRA — A cada periodo de apuracio do imposto, a Empresa,
em substituicdo a sistematica de recolhimento de recursos ao Fundo de Apoio ao
Desenvolvimento Industrial — FAIN, fard jus a utilizacdo de crédito presumido
correspondente a 78,25% (setenta e oito virgula vinte e cinco por cento) até julho
de 2020, e a partir de agosto de 2020 fara jus a utilizacdo de crédito presumido
correspondente a 74,25% (setenta e quatro virgula vinte e cinco por cento), a serem
calculados sobre o saldo devedor do ICMS apurado relativamente a produgdo
industrial propria incentivada, conforme estabelecido nas Resolu¢bes do FAIN n°
005/95, 016/96, 016/2008 e no PRIMEIRO ADITIVO AO PROTOCOLO DE
INTENCOES de 27/12/2017.

O sujeito passivo foi autuado por efetuar o calculo do ICMS
equivocadamente, ao escriturar as devolugfes de vendas realizadas, repercutindo em seu
recolhimento a menor, deduzindo o valor integral do imposto sem levar em conta o beneficio
aplicado em periodos anteriores, sendo proposta a multa no percentual de 100% (cem por
cento), sendo consignados o art. 106 do RICMS/PB e o0 art. 82, V, “a”, da Lei n° 6.379/96,
abaixo transcritos:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do contribuinte
far-se-&:

(...)

IV - até o 10° (décimo) dia do segundo més subseqiiente ao da ocorréncia do fato
gerador, nos casos de estabelecimentos industriais;

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso II,
do art. 80, serdo as seguintes:

(-.)

V - de 100% (cem por cento):

a) aos que deixarem de emitir nota fiscal pela entrada ou saida de
mercadorias, de venda a consumidor ou de servigo, ou as emitirem sem

observancia dos requisitos legais;

Em primeira instancia, o julgador singular manteve parcialmente a acusagao,
excluindo do crédito tributario os valores referentes aos periodos alcangados pela decadéncia
tributaria, acima ja comentado.

Na sua decisdo, o julgador singular pontuou que nas operagdes de devolucéao
ocorridas em periodos subsequentes, o contribuinte s6 poderia se creditar do percentual de
21,75% (vinte e um inteiro e setenta e cinco centésimos por cento) dos valores destacados
nos documentos fiscais, como forma de compensar as saidas com base de calculo reduzida,
em obediéncia ao Principio da Nao Cumulatividade.

Em seu recurso voluntario, alega o contribuinte que o calculo do crédito
presumido tem como base o saldo devedor do ICMS, em que ha aumento no valor a recolher
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com as saidas das mercadorias, e, em contrapartida, quando ocorre a devolucdo da
mercadoria sobre o qual houve o recolhimento do ICMS, o creditamento do valor
anteriormente recolhido importa em uma diminuicdo no valor do saldo devedor e, por
conseguinte, o crédito presumido da Recorrente.

Enfatiza a recorrente, que no calculo do crédito presumido, deve-se aferir o
montante de imposto por ela devido em determinado més, subtrair o0 montante de todos os
créditos a que faz jus, decorrentes da incidéncia do ICMS na aquisicdo de mercadorias e da
devolucéo dessas (em sua totalidade), além de outros créditos passiveis de fruigéo.

Pois bem. Analisando o teor do Termo de Acordo n° 2016.000199, em sua
CLAUSULA PRIMEIRA, supracitada, a indUstria beneficiaria, repiso, deve aplicar o crédito
presumido sobre o saldo devedor, ou seja, apds a apuracdo mensal, utilizando todos os
créditos fiscais a que tem direito. O contribuinte calculou o ICMS mensal sobre as saidas
incentivadas, computando-se os débitos pelas vendas realizadas, deduzidos os créditos do
periodo, ai inclusos os créditos pelas devoluces, e, do saldo devedor resultante, abatido o
crédito presumido de 78,25% (setenta e oito inteiros e vinte e cinco centésimos por cento).

Observa-se que o crédito presumido ndo é sobre os débitos das saidas, mas
sim sobre o saldo devedor da apuracdo do ICMS incentivado. No caso dos autos, entendo
que na devolucdo de mercadorias, se o valor creditado for utilizado com a reducdo
anteriormente aplicada no recolhimento, o saldo devedor serd& majorado no periodo
subsequente, ensejando no recolhimento maior que o devido, mesmo com aplicagdo do
beneficio fiscal sobre o saldo devedor.

Assim, entendo que houve um equivoco nos calculos da fiscalizacdo, que nao
contou com a devolucgéo anterior do imposto integral utilizado na apuragéo, lembrando que o
beneficio é apds a apuracdo da sistematica de débito/crédito, com o incentivo fiscal dado ao
ICMS a recolher, em substitui¢do ao incentivo financeiro do FAIN.

As vendas devolvidas devem ser consideradas como operacdes desfeitas em
sua integralidade, pois vai sofrer novo beneficiamento do FAIN quando houver novas saidas
dos produtos anteriormente devolvidos, no caso de haver saldo devedor na apura¢do mensal.

Para melhor esclarecimento, tem-se que:

ICMS a recolher = (DEBITOS — CREDITOS) — CREDITO PRESUMIDO
Sendo que:

CREDITO PRESUMIDO = (DEBITOS — CREDITOS) * 0,7528
Logo:

ICMS = (DEBITOS-CREDITOS) - (DEBITOS-CREDITOS) * 0,7528
Ou:
ICMS = (DEBITOS - CREDITOS) * (1 —0,7528)

Ou ainda:
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ICMS a recolher = (DEBITOS - CREDITOS) * 0,2472

Em suma, a reducdo concedida no Termo de Acordo sé ocorre ap0s serem
computados os débitos e os créditos do periodo, com apuracdo do saldo devedor, nunca
sendo aplicada diretamente sobre os débitos pelas saidas.

Em outras palavras, os créditos de cada periodo sempre reduzem os débitos
cheios (sem incidéncia da reducdo concedida no Termo de Acordo), logo, as devolugbes ndo
consideradas em determinado periodo irdo abater os débitos cheios do periodo subsequente,
e, assim, sucessivamente, ndo havendo que se falar em limite para apropriacdo de crédito
relativo as entradas por devolucao de periodos anteriores.

Observa-se nos exemplos a seguir, que, considerando devolugdes de vendas
no valor de R$ 200,00, com saidas no valor de R$ 1.000,00 em um periodo, que a carga
tributéria final com o creditamento total do imposto, sem a reducdo do FAIN (exemplo 01), é
a mesma se simplesmente desfizéssemos as operacGes de vendas posteriormente devolvidas
(exemplo 02), repercutindo nos mesmos valores do ICMS a recolher. Vejamos:
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EXEMPLO 01: DEOLUCAO DE VENDAS COM O CREDITO FISCAL INTEGRAL, CONFORME NOTA FISCAL

DEBITO CREDITO | APURACAO | CRED.
DO DEVOLUCAO | CREDITO | DO ICMS | (DEBITO- |PRESUM. | ICMS A
ICMS
MES | SAIDAS 18% ENTRADA | DE VENDAS | DEVOLV. | 18% CREDITO) |75,28% |RECOLHER
01 |1.000,00| 180,00 500,00 - - 90,00 90,00 67,75 22,25
02 |1.000,00| 180,00 500,00 200,00 36,00 126,00 54,00 40,65 13,35
TOTAL DO ICMS A
RECOLHER 35,60

EXEMPLO 02: CONSIDERANDO DESFEITA AS OPERACOES QUE DERAM ENSEJO AS DEVOLUCOES

DEBITO CREDITO | APURACAO | CRED.
DO DEVOLUCAO | CREDITO | DO ICMS | (DEBITO - |PRESUM. | ICMS A
ICMS
MES | SAIDAS 18% ENTRADA | DE VENDAS | DEVOLYV. | 18% CREDITO) |75,28% RECOLHER
01 | 800,00 | 144,00 500,00 - - 90,00 54,00 40,65 13,35
02 | 1.000,00| 180,00 500,00 - - 90,00 90,00 67,75 22,25
TOTAL DO ICMS A
RECOLHER 35,60

TOTAL DOS DOIS PERIODOS
SAIDAS MES 01 + MES 02 (EXEMPLO 02) \ 1.800,00\
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DEBITO DO ICMS 18% 324,00
ENTRADA MES 01 + MES 02 (EXEMPLO 02) | 1.000,00
CREDITO DO ICMS 18% 180,00
APURAGAO (DEBITO - CREDITO) 144,00
CREDITO PRESUMIDO (75,28%) 108,40
ICMS A RECOLHER 35,60

Portanto, deve ser levado em conta que crédito presumido do FAIN é um
beneficio que se da apds a apuracdo, quando ocorre saldo devedor, devendo a nota fiscal de
devolucdo ser registrada com o crédito fiscal integral constante na nota fiscal vendas, para
anulacdo completa da operacdo, para que nas saidas posteriores nova apuracdo seja
realizada, e aplicado o beneficio fiscal do FAIN sobre o saldo devedor apurado nos meses
subsequentes.

Assim, peco a devida venia para divergir do entendimento do julgador
singular, e acolher as razdes apresentadas pela recorrente, para considerar correto o
procedimento da empresa em relacdo aos seus lancamentos relativos as notas fiscais de
devolucdo de vendas, e respectivos calculos do ICMS a recolher com o beneficio do FAIN, e
declarar improcedente a acusacdo ora em questdo, bem como os Termos Complementares de
Infracdo lavrados.

Do percentual aplicado para as multas

No tocante aos argumentos da recorrente de que a penalidade é de cunho
confiscatorio, cabe considerar que a fiscalizacdo agiu de acordo com a legislacédo, ao aplicar
as multas previstas no art. 82, V, “f” e “a”, da Lei n® 6.379/96.

Abrimos um paréntese para fazer uma distin¢do entre as multas punitivas e as
moratorias, no caso do presente processo administrativo tributario estamos a tratar de multas
punitivas, que sdo aplicadas quando ha ofensa a legislagéo tributaria.

Neste sentido, os tribunais superiores tém atribuido carater ndo confiscatorio
as multas punitivas que ndo excedam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do
imposto devido, como se pode observar na decisdo do Ministro Marco Aurélio, no Agravo
Regimental no Recurso Especial n® 833.106 GO, que graduou multa punitiva, em 100%
(cem por cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

“A decisdo impugnada estd em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O
entendimento do Tribunal é no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que
ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao recorrido,
assentar a inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em
percentual superior a 100%, devendo ser refeitos os calculos, com a exclusdo da
penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execugdes fiscais”. (g.n.).
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A andlise acerca de inconstitucionalidade de lei € matéria que extrapola a
competéncia dos 6rgaos julgadores, por forga do artigo 55, I, da Lei n® 10.094/13, que dispGe
sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo Tributario, bem
como, sobre a Administracdo Tributéria:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgdos julgadores:

| - a declaracdo de inconstitucionalidade;

Ainda sobre o tema, é de bom alvitre lembrar que a matéria ja foi sumulada
por esta Corte, tendo, inclusive, efeito vinculante em relagdo a Administracdo Tributaria
Estadual e aos contribuintes e responsaveis. Vejamos a Sumula 03, publicada no Diério
Oficial Eletronico, em 19 de novembro de 2019:

SUMULA 03 — A declaracdo de inconstitucionalidade de lei ndo se inclui na
competéncia dos 6rgéos julgadores administrativos.

Diante das consideragdes supra e as devidas correcbes, o crédito tributéario
efetivamente devido apresenta-se conforme quadro demonstrativo abaixo:

INFRACAO PERIODO ICMS MULTA TOTAL
01/01/2010| 28/02/2010 37,15 37,15 74,30
01/05/2010| 31/05/2010| 1.594,88 1.594,88 3.189,76
01/11/2010| 30/11/2010| 229,14 229,14 458,28

01/12/2010| 31/12/2010| 60583 | 60588 | 1211,76
01/01/2011 31/01/2011 - - -
EALTA DE 01/02/2011| 28/02/2011 36,72 36,72 73,44
LANCAMENTO DE N.F. | 01/04/2011| 30/04/2011] 999,15 | 99915 | 199830
DE AQUISICAO NOS | 01/05/2011|31/05/2011| 72505 | 72505 | 1.450,10
LIVROS PROPRIOS | 01/06/2011] 30/06/2011 | 526.001,18 | 526.001,18 | 1.052.002,36
01/07/2011| 31/07/2011| 29.060,07 | 29.060,07 | 58.120,14
01/08/2011 | 31/08/2011 : - :
01/09/2011|30/09/2011| 361,68 | 361,68 723,36
01/10/2011] 31/10/2011| 2539,64 | 2.539,64 | 5079,28
01/11/2011] 30/11/2011| 36.260,44 | 36.260,44 | 72.520,88
01/12/2011| 31/12/2011 | 125.586,44 | 125.586,44 | 251.172,88
01/01/2010 | 31/01/2010 - - :
01/02/2010 | 28/02/2010 - : :
01/03/2010] 31/03/2010 - - -

FALTA DE 01/04/2010| 30/04/2010 - - -
RECOLHIMENTO DO | 01/05/2010| 31/05/2010 - - -
ICMS 01/06/2010 | 30/06/2010 - - -

01/07/2010| 31/07/2010 - - -
01/08/2010| 31/08/2010 - - -
01/09/2010| 30/09/2010 - - -
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01/10/2010

31/10/2010

01/11/2010

30/11/2010

01/12/2010

31/12/2010

01/01/2011

31/01/2011

01/02/2011

28/02/2011

01/03/2011

31/03/2011

01/04/2011

30/04/2011

01/05/2011

31/05/2011

01/06/2011

30/06/2011

01/07/2011

31/07/2011

CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

724.037,42

724.037,42

1.448.074,84
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Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento dos recursos de oficio, por regular, e do voluntério,
por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo desprovimento do primeiro e provimento
parcial do segundo, para alterar, quanto aos valores e fundamentos, a sentenca monocratica,
e julgar parcialmente procedente o Auto de Infragdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00000688/2015-50, lavrado em 30/4/2015, fls. 3 a 5, e pela improcedéncia dos
dois Termos Complementares de Infracdo, lavrados em 10/6/2015 e 12/6/2015,
respectivamente as fls. 555 e 569, contra a empresa, COTEMINAS S.A., inscricdo estadual
n® 16.146.986-8, ja qualificada nos autos, declarando devido um crédito tributério, no valor
de R$ 1.448.074,84 (um milh&o, quatrocentos e quarenta e oito mil, setenta e quatro reais e
oitenta e quatro centavos), sendo R$ 724.037,42 (setecentos e vinte e quatro mil, trinta e sete
reais e quarenta e dois centavos) de ICMS, por infringéncia aos arts. 158, | e 160, I, c/fulcro
no art. 646, todos do RICMS-PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97, e R$ 724.037,42
(setecentos e vinte e quatro mil, trinta e sete reais e quarenta e dois centavos), de multa por
infracdo, nos termos do art. 82, V, “f”, da Lei n° 6.379/96.

Ao mesmo tempo, cancelo o valor de R$ 4.423.119,38 (quatro milhdes,
guatrocentos e vinte e trés mil, cento e dezenove reais e trinta e oito centavos), sendo R$
2.211.559,69 (duzentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais € um centavo), de
ICMS, e R$ 2.211.559,69 (duzentos e setenta e oito mil, cento e cinquenta e um reais e um
centavo) de multa por infracéo, pelas razdes acima evidenciadas.

Tribunal Pleno. Sessdo realizada por meio de videoconferéncia, em 19 de
julho de 2022.

PETRONIO RODRIGUES LIMA
Conselheiro Relator

19.07.2022



